
PROGRAMA DE GESTIÓN 
TERRITORIAL DEL TUSI

     LA PANTERA    
NO ES ROSA

Modelo integral de asistencia técnica para el 
diagnóstico, la reducción de riesgos y daños 
y el fortalecimiento de respuestas 
territoriales frente al fenómeno del tusi

Una iniciativa desarrollada a partir de  la 
experiencia técnica y comunitaria del 
Programa Échele Cabeza y la Corporación 
Acción Técnica Social (ATS).
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Justificación

El tusi ya no puede abordarse como una simple "sustancia de moda 
asociada a contextos de fiesta o grupos de élite". Su democratización 
química, accesibilidad y dispersión territorial lo han convertido en un 
fenómeno transversal y complejo de policonsumo que impacta diferentes 
sectores sociales, concentrándose principalmente en juventudes 
barriales, entornos educativos, escenarios de ocio nocturno y 
poblaciones en contextos de alta vulnerabilidad.

Los modelos centrados exclusivamente en la prohibición y la abstinencia 
forzada han demostrado sus limitaciones frente a un mercado de 
sustancias no regulado y altamente dinámico. Por tanto, este programa 
propone un cambio de paradigma para instituciones públicas, actores 
institucionales y organizaciones locales que busca pasar de respuestas 
basadas en el estigma, el miedo y la desinformación a un modelo 
pragmático basado en la reducción de riesgos y daños (RRD), los 
derechos humanos, la salud pública, la evidencia derivada del análisis de 
sustancias y la gobernanza comunitaria participativa.
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Dirigido a: 
Secretarías de Salud, Juventud, Educación, 
Gobierno y Seguridad; gobernaciones; alcaldías 
y administraciones territoriales; instituciones y 
redes prestadoras de servicios de salud; 
entidades responsables de salud pública y 
políticas de drogas; así como agencias de 
cooperación técnica nacional e internacional.
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ASISTENCIA TÉCNICA PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE 
CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Propósito
Fortalecer las capacidades territoriales para comprender y 
responder al fenómeno del tusi mediante un proceso de 
asistencia técnica que integra diagnóstico situado, análisis 
de sustancias, reducción de riesgos y daños, intervención 
comunitaria, formación de actores estratégicos y 
formulación de herramientas para la gestión institucional y 
la política pública.

El acompañamiento se desarrolla durante cuatro meses y 
busca que las instituciones no solo accedan a información 
sobre el fenómeno, sino que produzcan evidencia sobre su 
propia realidad territorial, prueben respuestas en escenarios 
reales y consoliden capacidades que puedan mantenerse 
después de finalizada la asistencia técnica.
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Fase

1. COMPRENDER

2. INTERVENIR

3. INSTALAR 
     CAPACIDAD

Periodo Propósito

Mes 1

Meses
2 y 3

Mes 4

Diagnóstico situado, 
caracterización de 
experiencias y mercados y 
análisis de sustancias en 
sectores sociales priorizados

Reducción de riesgos y 
daños en escenarios reales, 
formación y transferencia 
de capacidades

Protocolos, articulación 
intersectorial, herramientas 
institucionales e incidencia 
en política pública

Ruta de asistencia técnica
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MÓDULO 1 · MES 1

Diagnóstico Situado, Caracterización Etnográfica 
y Análisis de sustancias

Objetivo: 
Comprender los significados, dinámicas de circulación 
y acceso, precios, rituales de consumo, patrones de 
uso y composición de las muestras comercializadas 
como tusi en el territorio específico de intervención, 
integrando evidencia social, comunitaria, institucional 
y química que permita complementar la información 
disponible en los sistemas institucionales.

1. Mapeo etnográfico rápido de ecosistemas de 
consumo y circulación

• Inmersión de campo en puntos clave: entornos 
de ocio nocturno, bares barriales, 
inmediaciones de centros educativos, entornos 
de barras y espacios comunitarios.

• Levantamiento de información: realización de 
tres (3) grupos focales y cinco (5) entrevistas 
semiestructuradas con actores estratégicos del 
territorio, orientadas a comprender 
experiencias, motivaciones, imaginarios, formas 
de acceso, patrones de consumo y prácticas de 
mezcla asociadas al tusi.

• Identificación de actores, escenarios y 
dinámicas territoriales relevantes para orientar 
las posteriores acciones de reducción de 
riesgos y daños.
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MÓDULO 1 · MES 1
2.   Misión de Análisis de Sustancias

• Despliegue de metodologías de análisis de 
sustancias mediante reactivos colorimétricos, 
tecnología FTIR, cromatografía de capa 
delgada o técnicas instrumentales según el 
alcance y las articulaciones técnicas 
disponibles en el territorio.

• Caracterización de las sustancias 
identificadas en las muestras recolectadas, 
con especial atención a componentes 
recurrentes y a la aparición de mezclas o 
adulterantes de interés para la salud pública.

• Construcción de una matriz territorial de 
composición de las muestras analizadas que 
permita contrastar la información química con 
las prácticas y experiencias identificadas 
durante el componente etnográfico.

3.   Informe Diagnóstico Territorial

Radiografía Territorial del Tusi: integración de los hallazgos 
provenientes del análisis de sustancias, la caracterización 
fenomenológica y psicosocial, el trabajo de campo y la 
revisión de fuentes secundarias e información 
institucional disponible.

Entregable del Módulo 1
Un (1) Documento Diagnóstico Territorial – “Radiografía 
Territorial del Tusi”, que integra la caracterización social, 
fenomenológica y química del fenómeno y formula 
hallazgos y recomendaciones iniciales para orientar las 
acciones territoriales de reducción de riesgos y daños y 
fortalecer los mecanismos locales de información y alerta.
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Intervención en Escenarios Reales, Reducción de 
Riesgos y Daños y Formación de Actores Estratégicos

Objetivo: 
Implementar y poner a prueba estrategias de reducción de 
riesgos y daños en escenarios reales del territorio, al 
tiempo que se fortalecen las capacidades de actores 
comunitarios, institucionales y sanitarios para responder al 
fenómeno del tusi desde enfoques de salud pública, 
cuidado y no estigmatización.
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MÓDULO 2 · MESES 2 Y 3

1.   Intervenciones Comunitarias y Zonas de Cuidado
• Tres (3) acciones comunitarias en fiestas, 

festivales, escenarios juveniles, espacios 
comunitarios u otros contextos priorizados a partir 
del diagnóstico territorial.

• Instalación de puntos de información, orientación 
y, cuando las condiciones técnicas lo permitan, 
análisis de sustancias.

• Implementación de estrategias de hidratación, 
descanso y regulación sensorial, puntos de 
escucha y orientación frente a experiencias 
desafiantes asociadas al consumo de sustancias 
en escenarios culturales o fiestas. 
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MÓDULO 2 · MESES 2 Y 3
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2.   Estrategia Pedagógica y Comunicativa
• Un (1) paquete de contenidos para la estrategia 

territorial de prevención y reducción de riesgos y 
daños asociados al tusi.

• Traducción de los principales hallazgos del 
diagnóstico y del análisis de sustancias en 
información comprensible y útil para las 
comunidades.

• Orientaciones para comunicación de riesgos y alertas 
sin recurrir al alarmismo, la estigmatización o la 
desinformación.

* De acuerdo con el alcance contratado, ATS podrá 
desarrollar únicamente los contenidos técnicos o 
acompañar también el diseño y producción de las 
piezas comunicativas.

3.   Escuela de Formación de Agentes Comunitarios
• Una (1) formación teórico-práctica dirigida a líderes 

juveniles, organizaciones comunitarias, colectivos 
barriales, actores del ocio nocturno, barras de 
fútbol y otros agentes estratégicos identificados en 
el territorio.

• Entrega de un (1) kit básico de análisis de 
sustancias, acompañado de transferencia 
metodológica para la recepción de muestras, 
aplicación de técnicas básicas, interpretación de 
resultados, comunicación de riesgos y orientación a 
las personas usuarias.

• Formación complementaria en primeros auxilios 
comunitarios, bienestar mental comunitario, 
identificación y desescalamiento de crisis y 
comunicación de riesgos.
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MÓDULO 2 · MESES 2 Y 3
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4.   Formación especializada para equipos de Salud
• Una (1) jornada especializada sobre reconocimiento 

y abordaje clínico de intoxicaciones asociadas al 
tusi y otras situaciones de policonsumo, dirigida a 
profesionales de hospitales, servicios de urgencias, 
ambulancias y otros servicios sanitarios pertinentes.

• Herramientas para fortalecer el triaje, la anamnesis 
y la comunicación clínica libre de estigma, 
favoreciendo la obtención de información relevante 
para la atención y disminución de barreras de 
acceso asociadas al consumo de drogas.

Entregables del Módulo 2
+ Tres (3) intervenciones comunitarias en 

escenarios reales.

+ Un (1) paquete de contenidos para 
estrategia comunicativa.

+ Un (1) kit básico de análisis de sustancias 
con transferencia metodológica.

+ Una (1) formación de agentes comunitarios.

+ Una (1) formación especializada para 
equipos de salud.

+ Mínimo treinta (30) actores comunitarios e 
institucionales formados en reducción de 
riesgos y daños.
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Capacidad Instalada, Articulación Intersectorial e 
Incidencia en Política Pública

Objetivo: 
Transformar los aprendizajes producidos durante la 
asistencia técnica en capacidades, herramientas y 
recomendaciones que puedan incorporarse a la 
gestión territorial del fenómeno del tusi, favoreciendo 
la continuidad de las respuestas después de finalizado 
el acompañamiento de ATS.

MÓDULO 3 · MES 4
1.   Caja de Herramientas Territorial: “Cómo gestionar 

el Tusi desde el territorio”

Construcción y entrega de herramientas 
operativas adaptadas a los hallazgos y 
necesidades identificadas durante el proceso, 
entre ellas:

• Orientaciones para Instituciones Educativas: rutas 
de escucha, orientación y actuación frente al 
consumo o hallazgo de sustancias, priorizando la 
permanencia educativa, el cuidado, la salud 
mental y la reducción de respuestas 
estigmatizantes o exclusivamente sancionatorias.

• Orientaciones para la Industria del Ocio y 
eventos masivos: criterios y buenas prácticas 
de reducción de riesgos y daños para 
promotores, establecimientos nocturnos y 
organizadores de eventos.
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MÓDULO 3 · MES 4
2.   Mesa Intersectorial de Articulación 

Comunitaria–Institucional
• Desarrollo de un espacio de trabajo entre 

responsables de la toma de decisiones, sectores 
de salud, educación, juventud y seguridad, 
organizaciones comunitarias y otros actores 
relevantes para revisar los hallazgos del proceso y 
fortalecer rutas de coordinación territorial.

La mesa buscará identificar responsabilidades, 
capacidades existentes, vacíos de respuesta y 
oportunidades de articulación frente a situaciones 
relacionadas con consumo, intoxicaciones, análisis 
de sustancias, alertas tempranas y reducción de 
riesgos y daños.
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3.   Documento Técnico de Recomendaciones para 
Política Pública

Elaboración de un (1) documento técnico de 
recomendaciones para fortalecer o actualizar 
los instrumentos territoriales relacionados con 
drogas, salud pública, juventud y ocio nocturno, 
de acuerdo con las competencias y necesidades 
de la entidad contratante.

El documento podrá incorporar 
recomendaciones relacionadas con:

• Integración del análisis de sustancias como 
fuente complementaria de información para la 
salud pública y la reducción de riesgos y daños.

• Fortalecimiento de programas de salud mental 
comunitaria, prevención y reducción de riesgos 
y daños.

MÓDULO 3 · MES 4 • Articulación entre información comunitaria, 
análisis de sustancias y mecanismos 
territoriales de alertas tempranas.

• Fortalecimiento de respuestas institucionales 
no estigmatizantes frente a personas que usan 
drogas.

• Recomendaciones para la incorporación de 
estándares de cuidado en escenarios de ocio 
nocturno y eventos masivos.

Entregables del Módulo 3
+ Un (1) kit de herramientas pedagógicas e 

institucionales adaptado al territorio.

+ Un (1) documento técnico de recomendaciones 
para el fortalecimiento o actualización de 
instrumentos territoriales de política pública.

+ Un (1) evento de cierre y socialización de 
resultados con actores institucionales, 
comunitarios y estratégicos del territorio.
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PROPUESTA ECONÓMICA: 
$50.000.000 (cincuenta millones) + IVA. 
Incluye el diseño de la estrategia comunicativa y los 
mensajes. La producción de las piezas se debe acordar 
adicionalmente (postales, videos, impresos, intervenciones) 
la cantidad y periodicidad de las mismas. 



CONTACTO:

direccion@acciontecnicasocial.com
proyectos@acciontecnicasocial.com
comunicaciones@acciontecnicasocial.com
echelecabeza@gmail.com 

www.echelecabeza.com
www.acciontecnicasocial.com 

Teléfono +57 311 744 6633

Dirección: Calle 33 # 19-60, Barrio Teusaquillo, Bogotá, Colombia. 


